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RESUMO EXECUTIVO

Contexto. A realizacdo das actividades programadas, para o exercicio econémico de 2022, no
quadro das reformas da Gestdo das Finangas Publicas (GFP), esta inserida num contexto de
incerteza tendo em conta o impacto da pandemia COVID-19 nos sistemas de gestao das Finangas
Publicas e de Governagéao do pais.

Implementagido das Reformas GFP. As acg¢des constantes do Plano de Actividades para o ano
2022, no quadro do PAREFIP II, pretendem retomar um ritmo préximo do normal de execugao, ndo
obstante o facto do ritmo de implementacdo do ano de 2021 num contexto atipico, como foi o caso
em 2020, implica, um novo deslizamento de facto do calendario previsto no PARFIP II.

Em geral, as acgbes planeadas estao concentradas nas que de momento dispéem de financiamento
ou assisténcia técnica, procurando ter a flexibilidade de adaptar-se o Plano de Actividades em
funcdo da capacidade interna de realizacdo e da disponibilizagdo de financiamento no decurso do

ano.

Limitagbes na implementacado das reformas da GFP. Nao obstante se considerar que o ano de
2022 permitira que a execugao do PARFIP Il atinja um nivel superior ao obtido em 2021, existem
factores que poderdo nado permitir atingir os produtos planeados, tais como os derivados da
pandemia da COVID-19, a falta de informag&o sobre os valores orgcamentados para o ano 2022
antes do inicio do ano de modo a se poder actualizar o Plano de Actividades e Orgamento 2022 do
PARFIP 11, a nao disponibilizagao de recursos, técnicos e financeiros por parte do Governo e dos
parceiros para financiar as actividades das reformas da GFP, como inicialmente previsto:

PARFIP Il - Actividades Prioritarias (Euros)
Programas 2020 2021 2022 2023 2024 Total
PO-1 Melhorlg da guallt}lade do planeamento a mvedlov prazo e orgamentagao com 9378 89,500 100,000 150,000 50,000 398,878
base em politicas (incluindo os Governos Subnacionais)
PO-2 Melhoria do processo de gestdo e arrecadagao da receita 38,780 789,400 578,565 600,000 450,000 2,456,745
PQ»; Operamonah;acao dos sistemas e mecanismos para a gestdo da Divida 3.950 382,480 300,000 200,000 100,000 986,430
Publica e Tesouraria
POT4 Elaboragdo dos. mecanismos ) dg monitoria e de governanga  das 281.280 199,000 809,205 300,000 250,000 1,839,485
Entidades Extra-orcamentais e Empresas Publicas
PO-5 Optimizagdo da gestdo do Investimento Publico 3,200 32,000 200,000 200,000 60,000 495,200
F’O—G Melhoria de‘1 e)ferfugao orgamental e aumento da abrangéncia dos controlos 56,724 357,840 500,000 550,000 400,000 1,864,564
internos e da auditoria internos
P_O—7 A_umgnto q:: alcance e S:Ia abrangéncia da Contabilidade ? dz_) Relato 5810 111,550 50,000 50,000 4,000 221,360
Financeiro (incluindo as prestacdes de contas dos Governos Subnacionais)
PO-8 Reforgo do escrutinio e da auditoria externa 5,120 197,649 100,000 300,000 300,000 902,769
;gf-oBrm(;;;eramonallzagao do Dispositivo Institucional para a implementacéo das 6,980 511,000 200,000 150,000 40,000 907,980
Valor total 411,222 2,670,419 2,837,770 2,500,000 1,654,000 10,073,411
Estado 8,673 389,581 398,255
Parceiros

EU

BM 734,336 1,515,357 501,770 2,751,463

Pro-palop (sem afectagao especifica no PARFIP II) 142,438

PAGEF
Total Fir iad 885,447 1,904,938 501,770 - - 3,149,718
Diferenca entre Valor total e Total financiado 474,225 -765,481  -2,336,000 -2,500,000 -1,654,000 -6,923,694

A harmonizagao do apoio dos parceiros externos as reformas foi iniciada em 2021, mas nao
permitiu a entrega de informacgao sobre os financiamentos do ano 2022 de modo antecipado
a fim de permitir ao Governo e o GARFIP a elaboragao detalhada do plano de actividades e do
orcamento 2022. A constituicdo da Instancia de Dialogo (ID) e a aprovagéo dos seus TdR foi
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possivel, no decurso das 2 reunides desta instancia realizadas em 2021. Apesar do engajamento e
do empenho dos parceiros e das iniciativas do Governo, alguns financiamentos de actividades
continuaram a ser executados a margem da ERGFP e do PARFIP Il (elaborados e adoptados pelo
Governo), e a visibilidade do financiamento das actividades prioritarias da reforma da GFP foi
limitada e, em alguns casos, obtida sé apds o inicio do ano 2022, o que ndo permite ao Governo de
elaborar e executar todas as actividades dentro do ano em curso.

Operacionalizagao da Reforma. A realizacido e o seguimento das actividades estara ancorada na
estrutura organizacional prevista para o PARFIP II, na qual se destaca o papel dos Pontos Focais
designados em cada Direc¢cado do MPFEA, na Assembleia Nacional, Regido Auténoma do Principe
e no Tribunal de Contas, com apoio transversal do GARFIP. Reforcar-se-a o papel de orientagéo
estratégica do Comité de Direcgéo (CD), com reunides trimestrais para avaliar e/ou re-orientar a
implementacdo do PARFIP Il, bem como, com suporte da Instancia de Diélogo, realizar um dialogo
regular com os parceiros externos sobre as reformas da GFP.

GARFIP pag. 8



PARFIP Il - Plano de Actividades para o ano 2022

l. INTRODUGCAO

Informagao basica. Instituicbes eficazes, que reagem e que prestam contas, constroem as
bases para um desenvolvimento integrado e sustentavel. A Estratégia de Reforma da Gestao
das Finangas Publicas (ERGFP) encapsula as aspiragdes do pais no sentido de reforgar os
sistemas de governagao no que tange a GFP. Esta nova estratégia associada ao Plano de
Accéao para a Reforma da Gestao das Finangas Publicas (PARFIP Il), introduz uma mudanga
de paradigma: uma abordagem baseada em resultados para corrigir as lacunas que tém
dificultado atingir os trés resultados potenciais da GFP, os quais sejam aprofundar e melhorar
a prestagao de servigos de forma eficiente e eficaz, alocar recursos as prioridades estratégicas
do pais e alcangar e manter a disciplina fiscal.

Este 3° ano de implementagdo do PARFIP Il é o do arranque em forca das reformas nos
diferentes programas operacionais, ndo obstante os avangos obtidos no ano transacto, ano em
que as actividades continuaram a ser fortemente impactadas pela pandemia da COVID-19.

A ERGFP destina-se a estabelecer a orientagao estratégica e os principios orientadores para
abordar os problemas especificos identificados no sistema de gestdo das Finangas Publicas,
bem como permite uma definicdo das areas prioritarias para canalizar investimentos destinados
a melhorar o quadro da GFP em Sao Tomé e Principe.

Os objectivos especificos da ERGFP e do PARFIP II. No ano de 2022 prevé-se a continuagao da
realizacédo de actividades em todos os eixos programaticos da EGRFP, visando criar as bases para
atingir-se os Objectivos especificos preconizados por esta, no horizonte temporal 2023/2024:

1. Melhorar a qualidade do planeamento a médio prazo e orgamentagdo com base em
politicas;

2. Melhorar a gestao da receita;

3. Operacionalizar os sistemas e mecanismos da gestao da Divida Publica e Tesouraria;

4. Elaborar os mecanismos de Monitoria € Governanga das Entidades Extraorgamentais e

Empresas Publicas;

Optimizar a gestao do Investimento Publico;

Aumentar o alcance e a abrangéncia da Contabilidade e do Relato Financeiro;
Melhorar a execugéo orgamental, o controlo e a auditoria interna;

© N o o

Reforcar o escrutinio e a auditoria externa.

A visao da ERGFP e os resultados esperados do PARFIP Il. Mantém-se de actualidade a cadeia
de resultados da EGRFP:
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Visédo Criar um Sistema GFP Eficiente para Aicancar os Resuitados Estratégicos do Governo em STP
As fungoes fundamentais da GFP sao consolidadas,
apoiando o desenvolvimento do pais e
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Intermé e orgamental Mobilizagao Divida das e mecanismo
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curto prazo reforcada Tesouraria Extraorgamen reforgada e auditoria
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legalda 6ao, acrescida

Cob . .
Produtos Bl P°2° d::s ranca divida :TI?I:::Se orgamentagio | integrados Seguimento

aosros de impostos SREECEIES e i:d;ev;fl?i‘;nte Controles Siilizacaolde (r:'eacsomenda
de'spfesa a taxas - entidades d P liacs Int LCIES = ¢
médio prazo melhorada dG.e%ao da publicas da Gl nferno: internacionai oefs d

e orgamento ivida e e e projectos reforgados o reforgado
integrados Auditoria reforcada eficiente

com base no

Cobertura e
da qualidade
dos
relatérios

Qualidade
da auditoria
externa
LT ETE

Gestao, Qualidade T Escrutinio
Custeio das — Gestao da execugao e da auditoria financei‘!r:a Parlamentar
medidas de tesouraria monitoria do reforgada efectivo

politica reforgada investimento atempada

Figura 1 - Impacto e Efeitos esperados da ERGFP

O objectivo do relatério. O presente relatério tem como objectivo apresentar as actividades do
Plano de Reforma da Gest&o das Finangas Publicas (PARFIP II) previstas para o ano de 2022.

A estrutura do relatério. O presente relatério organiza-se a volta dos programas operacionais
previstos do PARFIP Il para 2022, estando o documento estruturado em trés capitulos, para além
do resumo executivo: O primeiro capitulo dispde sobre a Introdugao; o segundo capitulo descreve
as actividades previstas para 2022 da implementacdo dos Programas operacionais, alinhados
aos oito objectivos e ao Programa basico de suporte, conforme as respectivas componentes e
medidas, e o terceiro capitulo apresenta o orgamento para 2022 do PARFIP Il
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Il. ACTIVIDADES DO PARFIP Il PREVISTAS — Ano de 2022

O PAREFIP II, enquanto instrumento de implementacdo da ERGFP, prevé uma série de actividades,
financiamentos e impactos na qualidade da GFP em STP, através da realizagdo de um conjunto de
produtos que permitam produzir os efeitos intermédios necessarios a consecugéo dos efeitos e do
impacto esperados, conforme a cadeia de resultados apresentados acima (Figura 1 - Impacto e
Efeitos esperados da ERGFP).

POB. Operacionalizagcao do Dispositivo Institucional para a implementagao das
Reformas

O programa operacional POB visa a promogéao dos dispositivos necessarios, a nivel organizacional
e Institucional, para a operacionalizacdo eficiente das estruturas responsaveis pela implementagao
do PARFIP Il, de modo a que estas possam responder as necessidades especificas das reformas
e assegurar a implementagédo destas com sucesso.

Este programa é transversal e ndo tem produtos directos esperados na qualidade da GFP. No
entanto, a sua realizagdo tera efeitos indirectos consideraveis na implementagdo com sucesso dos

outros 8 (oito) programas operacionais.

Para a consolidagcdo da operacionalizacdo do dispositivo institucional para a implementacédo das
reformas serdo executadas as seguintes acgdes estruturadas nas componentes abaixo:

B.1. Formalizagao e operacionalizagao da equipa nuclear do GARFIP

B. 1.3 Confirmacao da equipa nuclear do GARFIP

A equipa basica de 3 funcionarios foi confirmada em 2020 e completada em 2021, com um novo
membro, substituido em 2022 por uma especialista em gestdo. Espera-se, ainda, a integracao de
um/a jurista, conforme o MIR aprovado pelo MPFEA.

B.4. Formagao para a implementagao das reformas

O programa de formagéo para a implementagdo das reformas foi concluido em 2021, com a
introducao a gestéo de projectos, a disseminagéo do MIR, a realizagdo de um médulo de formagao
sobre a Monitorizagao e Avaliagdo das reformas e o apoio continuo ad hoc da assisténcia técnica
(AT) da Uniao Europeia (formagéo-acgéo).

Em 2022, o GARFIP continuara a beneficiar do apoio continuo ad hoc (formagéo-acgao)
disponibilizado pela AT da Unido Europeia.

B.5. Priorizacdo dos programas e das actividades do PARFIP Il

A AT apoiou o GARFIP na priorizagdo das actividades das reformas para o ano 2021, em duas
etapas no periodo compreendido entre abril-maio de 2021.

A elaboracdo do plano de actividades e o orgamento das reformas 2022 do PARFIP Il estava
inicialmente prevista para o més de setembro-outubro de 2021, mas foi adiado pela falta de
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informacgao disponibilizada, de maneira antecipada, pelos parceiros e pelos recursos limitados
comprometidos pelo Governo.

Com a confirmacgao dos valores do projecto Pro-PALOP/TL, no més de fevereiro de 2022, algumas
informacgdes limitadas do BM, através da AFAP, e a versao preliminar do Relatério Anual das
Reformas (RAR) 2021 (datado de margo de 2022), foi possivel a elaboragéo do presente Plano de
Actividades, que foi analisado e aprovado pelo CD, no dia 12 de abril de 2022.
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PO.1 - Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orgamentagdao com
base em Politicas

O programa operacional visa definir um quadro em que existam instrumentos que suportem a melhor
integracdo entre o Planeamento a médio-prazo e o Orgamento, a melhoria da analise quantitativa
do orcamento, incluindo uma melhor previsdo macro-econémica e projeccado de receitas e de
despesas, para estabelecer metas fiscais compativeis com os objectivos de médio prazo, bem como
a melhoria do planeamento or¢camental anual e a médio prazo com maior disciplina e credibilidade

orcamental.

Programa Operacional 1 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Quadro Macro-fiscal e orgamental a médio e curto prazo melhorado

Produtos do Programa Operacional:

# Produto

Produto 1 Quadros de despesa a médio prazo e orgamento integrados
Produto 2 Projec¢des macro-econdmicas

Produto 3 Cenario fiscal de médio prazo elaborado e funcional
Produto 4 Custeio das medidas de politica

Para a consecucdo dos produtos serdo executadas as seguintes acgbes estruturadas nas

componentes abaixo:

Processo de elaboragdao do orgamento melhorado

1.1.1 Aprovacgéo do Plano Nacional de Desenvolvimento pela Assembleia Nacional

O Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PNDS) para o horizonte 2020-2024 e o Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Auténoma do Principe (PNDS-RAP), ndo
foram, até a data, aprovados pela Assembleia Nacional (AN).

Assim, estes documentos deverao ser actualizados na sequéncia do inicio da nova legislatura, que
acontecera apos as eleigbes autarquicas, regionais e legislativas, de Setembro de 2022.
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1.1.2 Actualizagéo da Lei SAFE para incluséo das melhores praticas (incluindo o QDMP, Or¢gamento
Programa, orgamento anual...)

No quadro da revisdo da Lei SAFE, o GARFIP iniciou encontros e discussdes com as Dire¢des do
MPFEA e a Assembleia Nacional para recolha de subsidios visando elaborar TDR para constituicao
de um grupo de trabalho multidisciplinar para a revisdo desta Lei.

Durante o ano de 2022 sera elaborada uma proposta de nova lei sobre o Sistema de Administragcéo
Financeira do Estado, sob a coordenacado desta Comissdo multi-disciplinar, que sera estabelecida
por iniciativa do MPFEA, com o apoio da AT ao GARFIP.

1.1.5 Articulagédo entre politicas, planeamento e orgamento

1.1.5.1 Formacgdo para a elaboragao do Orgamento Programatico

No quadro da introdugdo do Orgamento por Programas prevé-se que, em 2022, seja finalizada a
contratagdo da AT que apoie na elaboragédo da metodologia, com recurso ao financiamento do PRO-
PALOP/TL e, igualmente, a realizagdo de trocas de experiéncias neste dominio no primeiro
semestre de 2022, no quadro de uma visita de estudo a Cabo-Verde e a Portugal.

1.1.5.2 Refletir os programas dos planos nacionais e sectoriais, no classificador orgamental, e inclui-los
na Planificagdo e Orcamentacao

A partir do ano 2022. com a aprovacgao da proposta de Lei sobre o Quadro de Despesas a Médio-
Prazo (QDMP), ja submetida ao Gabinete de Ministro e com o arranque dos trabalhos do QDMP,
continuardo a ser executados os trabalhos para o alinhamento entre o Orcamento e as Grandes
Opgdes do Plano (GOP’s), através da harmonizagdo ao nivel dos programas. Neste sentido,
proceder-se-a a adaptagéo do classificador orgamental aos programas constantes nas GOP’s, de
modo a disponibilizar a estrutura na circular de preparacdo do Orcamento de 2023. Com a
consolidacdo do QDMP este processo de harmonizagao sera concluido.

1.1.5.4 Definicdo de um roteiro para a implementagao do QDMP

A Direcgéo do Planeamento (DP) iniciou encontros de trabalho com os sectores/ministérios para a
revisdo e actualizagdo do Quadro de Despesas Sectoriais de Médio Prazo (QDSMP) - 2022-2024,
tendo-se elaborado um roteiro que define todas as etapas para os QDSMP, suportado por um plano
de trabalho, que culminara com a aprovacao dos mesmos.

1.1.5.6 Analisar e actualizar a proposta da organica da DO

Em 2021, nao foi possivel aprovar a proposta da organica da DO, avangou-se com as discussdes
técnicas e a sua submissao ao Gabinete juridico do MPFEA. Assim, neste ano GARFIP apoiara a
DO na aprovagao da nova organica pelo MPFEA.

1.1.6 Defini¢cdo e obrigatoriedade da submisséo a AN de toda a documentagéo da proposta do OE,
conforme as boas praticas

Dar-se-a continuidade as actividades do piloto, nomeadamente através da preparacéo e divulgacéo
de uma pré-proposta orgamental; a elaboracao e integragdo, na documentacéo orcamental, de um
relatério de riscos ficais, bem como se apresentara dados da execugdo do orcamento do ano
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anterior e do ano corrente, no mesmo formato que a proposta de orgamento, por classificagdo

economica.

Considerando o risco de desvios devido ao ano eleitoral 2022, o GARFIP acompanhara o
cumprimento do calendario orgamental para a elaboragdo do OE 2023, a fim de perenizar os ganhos
rapidos realizados em 2021.

1.1.6.1 Formacdo em avaliacdo dos impactos fiscais das medidas de politicas publicas

Apesar de ter-se elaborado os Termos de Referéncia (TDR) sobre a formagdo em avaliagéo,
reporte, divulgagéo e o impacto de politicas publicas néo foi possivel a realizagdo desta formagao
destinada a técnicos do MPFEA, no quadro de PRO-PALOP.

Assim, esta formacao sera realizada em 2022, na modalidade on-line e por troca de experiéncias
com Portugal. O GARFIP incluiu esta actividade no plano de reformas a ser financiado pelo PRO-
PALOP.

1.1.6.2 Elaboragao de analises de sensibilidade do orcamento

No processo de preparagdao do OGE2023, a UMF, com o apoio da AT da AFRITAC, efectuara
analises de sensibilidade dos principais agregados orgamentais, construindo diferentes cenarios de
projeccdes das varidveis macro-econémicas.

1.1.8 Capacitagéo e elaboragéo do orgamento cidadao

Considerando o risco de desvios, devido ao ano eleitoral 2022, o GARFIP acompanhara o
cumprimento do calendario orcamental para a elaboragdo do OGE 2023, a fim de perenizar os
ganhos rapidos realizados em 2021, relacionados com a produgéo e publicagdo de um resumo claro
e simples da proposta de orgamento, que como o Orgamento-cidaddo sera disponibilizado ao
publico, através do website do MPFEA, antes dos prazos maximos previstos pela metodologia
PEFA.

1.1.10 Integra¢do dos marcadores de género no orcamento

1.1.10.1 Capacitagdo sobre a orgamentacao sensivel ao género para os quadros do MPFEA e os GEP's

O GARFIP acompanhara a boa implementagéo das aprendizagens, na elaboragédo do OE 2023, a
fim de perenizar a ac¢édo de formagao on-the-job, realizada em 2021 no quadro de PRO-PALOP, no
qual foram beneficiados os sectores de agua e saneamento, planeamento e finangas, permitindo a
integracdo da abordagem de género no Orgamento do Estado.

Durante o ano de 2022, dar-se-a continuidade a esta AT, apoiando o MPFEA e todos os demais
sectores na elaboragdo de um Orgamento Sensivel ao Género no quadro da proposta de Orgamento
do Estado para 2023. Pretende-se assim equacionar as diferentes implicagdes no Orgcamento de
Estado da promocgé&o da igualdade e equidade de género em todos os sectores; apoiar os técnicos
do MPFEA e dos sectores no processo da transversalizagdo do género na planificagdo e
orcamentacao e na elaboragéo de um relatério sobre orgamento sensivel ao género para a proposta
de OE2023.
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Esta assim prevista neste dominio uma acg¢ao de capacitagdo, no més de Junho de 2022, no ambito
do projecto PRO-PALOP/TL

Igualmente, no ano de 2022, serdo desenvolvidos trabalhos visando a transversalizacdo da
abordagem género na Lei SAFE.

1.1.10.2 Integracdo da questdo de género na circular orcamental

Dar-se-a continuidade as boas praticas estabelecidas na circular orgamental de preparacédo do
OGE2022, relativas dos sectores de agua e saneamento, alargando as orientagdes relativas a
integracdo da abordagem de género no OE2023 a todos demais sectores.

O GARFIP acompanhara a boa implementagéo das aprendizagens acima na elaboragéo do OE
2023, a fim de perenizar os ganhos desta capacitagao relacionada com os projetos de investimentos
que devem incluir uma andlise do impacto sobre género e respetivos mercadores de género, bem

como indicadores desagregados por sexo.

1.1.10.3 Integracdo dos marcadores de género no SAFE-e

Com base na matriz de categorizagdo dos programas, com a qual se analisou o Orgamento de 2021
e iniciou-se um processo de inclusédo de indicadores sensiveis ao género nas fichas de projetos e
nos quadros légicos destes, até a decisdo da reforma do SAFE-e. Assim, a DO podera, no futuro
préximo, desenvolver uma proposta de estrutura de marcadores, no quadro da nova lei SAFE e a
subsequente adaptacao do SAFE-e.

1.1.10.4 Exercicio-piloto de orcamentacdo sensivel ao género para o sector WASH
O trabalho de revisao da Estratégia Participativa 2040, permitiu a realizagdo de um exercicio-piloto
de orgamentagao sensivel ao género para o sector de Agua e Saneamento.

Em 2022, com apoio do GARFIP, monitorizar-se-a a implementacdo do piloto neste sector,
nomeadamente o alcance dos objetivos especificos relativos a igualdade de género nos respetivos
programas e uma maior articulagdo dos mesmos com a Estratégia Nacional de Igualdade e
Equidade de Género.

Previsoes macro-fiscais solidas

Uma das areas fundamentais definidas pela ERGFP foi a do reforgo das capacidades para se obter
previsdes macro-fiscais solidas. Assim, visando desenvolver instrumentos de gestdo macro-
econdmica integrada, que suportem uma trajectéria de crescimento sustentavel, estdo planeadas
as seguintes acgodes:

1.2.1 Unidade macro-fiscal (UMF) Operacional

Tendo vista reforcar o papel da Unidade macro-fiscal, constituida nos termos do Despacho n°
81/2019, torna-se necessario dar-lhe maior respaldo institucional, tendo em 2021 sido elaborada
uma proposta de alteragédo do supra-referido Despacho.
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Assim, no primeiro semestre de 2022, sera validada e aprovada pelo Ministro do PFEA a alteracao
do quadro legal da UMF.

.1.2.1.2 Aquisi¢ao de softwares

Em 2021, ndo foi possivel obter-se financiamento para aquisicdo de software econométricos
necessarios para o suporte ao funcionamento da UMF, no dominio das proje¢gdes macro-
econométricas mais fiaveis, designadamente o STATA e o Eviews.

no

1.2.1.3 Aquisicdo de equipamentos
Em 2021, com o financiamento do BM, langou-se o concurso para a aquisicdo de seguintes
equipamentos informaticos:

e 4 computadores portateis
e 2 computadores de mesa
o 1 projetor

e 1 impressora laser

e 2UPS

Esses equipamentos de apoio ao secretariado da UMF serao adquiridos e disponibilizados em 2022.

1.2.1.4 Capacitacao em técnicas de previsdo macro-econdémica, ferramentas de andlise de conjuntura e
programacao financeira e modelizacdo

As acgdes de disseminagao e apropriagao do Guia Metodoldgico de previsdo Macro-fiscal, com
base nos guias seréo efetuadas em Abril de 2022, com apoio de uma missédo de AT do AFRITAC
ao pais.

1.2.1.5 Elaborag¢ao do manual de funcionamento da UMF

Proceder-se-a a revisdo do regulamento de funcionamento da UMF, estabelecendo, com maior
detalhe, as tarefas a serem efectuadas bem como os prazos de entrega e divulgagédo dos seus
relatérios.

1.2.2 Produtos macro-fiscais

1.2.2.2 Projecg¢des Macro-econdémicas e riscos fiscais

Durante o ano proceder-se-a a revisdo, em Abril e Setembro, das projecgdes macro-econdémicas
com a sua subsequente aprovagéo e integragdo na documentagéo de suporte do Orgamento de
Estado para 2023.

Igualmente, proceder-se-a a elaboragéo do Relatério de Riscos Fiscais que, utilizando os dados
produzidos pelo Fiscal Risk Assessment Tool do Fundo Monetario Internacional (FMI), contera
informacéo sobre os riscos macro-econémicos e divida, incluindo os passivos contingentes, tais

como garantias e obrigagdes contingentes.
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1.2.2.3 Cenario Fiscal de Médio-Prazo

Em 2022, de modo a responder as melhores praticas internacionais e dar maior visibilidade ao
orcamento, o exercicio de revisdo das projecgdes orgamentais, contidas no Cenario Fiscal de
Médio-Prazo (CFMP) incluira o ano da proposta orgamental e os dois anos seguintes, ou seja, o
periodo de 2023, 2024 e 2025. Prevé-se que este exercicio inclua também a explicagao dos desvios
da proposta de orgamento para 2023 e o a previsdo para 2023, contida no CFMP 2022-2024.

1.2.2.4 Elaboracao do documento Estratégia Fiscal
Estratégia Fiscal sera preparada no inicio do ano de 2022, para assegurar uma maior previsibilidade
da dotagao orgcamental de 2023.

1.2.2.5 Elaboragao do Quadro de Endividamento de Médio-Prazo

O QEMP sera elaborado no quadro da feitura da Estratégia de gestao da Divida 2022-2026, cujos
trabalhos terdo inicio apos a finalizagao da base de dados do novo sistema de informagéo de gestéo
da divida publica.

QDMP Global

1.3.6 QDMP submetido e aprovado pelo Governo e pela AN
Nao foi possivel submeter o QDMP global pelo Governo a AN em anexo ao OGE/2022.

No quadro das actividades de desenvolvimento do QDMP global, a ser efectuado em 2022, este,
sera submetido como um dos anexos da proposta de OGE para o ano de 2023.
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PO.2 - Melhoria do processo da gestao e arrecadagao da receita

O Programa operacional visa criar as condigbes para o aumento do nivel de recursos internos,

através da introduc¢do de novos impostos e da melhoria dos processos de gestéo da receita

Programa Operacional 2 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Mobilizac&do de recursos reforgcada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto

Produto 1 Aumento dos recursos internos

Produto 2 Cobranca dos impostos e taxas melhorada
Produto 3 Auditoria com base no risco

Para a consecug¢do dos produtos serdo executadas um conjunto de acg¢des estruturadas nas

componentes seguintes:

Modelo de gestao com base em resultados

2.1.1 Actualizagé&o de um plano estratégico plurianual 2022-2024 (DI)

Durante o ano finalizar-se-a a elaboragéo do plano estratégico 2022-204, com o apoio da consultoria
do Fiscal Affair Department (FAD) do FMI, sendo este documento posteriormente aprovado pelo
Ministro do PFEA. A DI implementard e monitorizara regularmente a realizagdo deste Plano,
relatando estas actividades nos seus relatorios trimestrais e anuais e nos Relatorios Trimestrais e
Anuais da Reforma (RTR e RAR, respectivamente).

2.1.6 Re-organizagdo orgénica da DI - Revisdo do estatuto organico

A proposta de ante-projecto da nova organica da DI foi preparada, com o apoio da AT do FMI.
Durante o ano de 2022, elaborar-se-a o texto normativo que sera submetido ao Gabinete juridico
do Ministro, prevendo-se a sua aprovacao até ao 3° trimestre de 2022.

O GARFIP acompanhara a aprovagao e a disseminagao desta organica.

2.1.7 Reviséo do estatuto organico da DGA

Esta em curso o processo de revisdo do estatuto organico da Diregao Geral das Alfandegas (DGA)
elaborado pela Comisséo ad-hoc de reviséo criada para o efeito, em 2021. Prevé-se a submisséo
deste documento ao Gabinete juridico para a aprovagao e validagéo pelo MPFEA para o primeiro
semestre de 2022.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado

2.2.1 Plano de Implementagéo do IVA

A DI tomara todas as medidas necessarias para a entrada em vigor do IVA em Setembro de 2022,
como acordado com o FMI. Para o efeito far-se-ao acertos pontuais a Lei e desenvolver-se-a um
Manual de aplicacédo do IVA, com recuso a uma assisténcia técnica.

2.2.3 Aprovacgéao e disseminagéo da alteragdo do plano de contas

Dar-se-a continuidade as actividades de elaboracéo e disseminac¢ao do novo plano de contas junto
aos stakeholders, designadamente os membros da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas e
Auditores (OTOCA), com financiamento do Banco Mundial (BM). Visando a implementagao do IVA
far-se-a uma alteracdo pontual ao Plano Nacional de Contabilidade actual.

2.2.5 Desenvolvimento e operacionalizagdo do Sistema de informacgéo para a gestéo do IVA

Apds a selecgdo da empresa vencedora do concurso internacional, financiado pelo BM, para o
desenvolvimento do sistema do IVA (SIT-IVA) e o inicio dos trabalhos de desenvolvimento do
sistema em 2021, prevé-se que os trabalhos de desenvolvimento e aceitagéo do SIT-IVA terminarédo
em finais Agosto de 2022.

2.2.7 Aquisigao de equipamento informatico, de escritério e rolante

Em 2021, foram igualmente adjudicados contratos para a aquisigao de equipamentos informaticos:
35 computadores portateis,15 computadores de mesa e impressoras, no quadro do projecto PRCI
financiado pelo BM.

Nao tendo sido possivel, em 2021, concluir os processos concursais, com financiamento do BM
para a aquisicdo de 3 viaturas e 7 motos, estes processos serao retomados em 2022, para permitir
a DI ser mais operacional nas acg¢des de fiscalizagdo previstas no quadro do IVA. As aquisigbes

acima mencionadas serao realizadas com recursos do BM.

2.2.8 Formacéao
A AT da Ordem dos Contabilistas Certificados de Portugal (OCC), com o financiamento do BM,
continuara os seus trabalhos de analise do Plano de Contas, para a submissao de uma proposta de

alteracdo das mesmas.

Igualmente, realizar-se-a em S&o Tomé e Principe, até ao 3° trimestre do ano de 2022, uma
formacao sobre o IVA a ser ministrada por técnicos de Cabo-Verde para os 25 novos quadros da
DI, com o financiamento do BM, bem como ao sector privado.

2.2.9 Implementagéo do Plano de comunicagéo

A execucgédo do Plano de Comunicagdo sobre o IVA, financiado pelo BM, sera efectuada durante o
2° trimestre de 2022. Os trabalhos de concepgao serdo feitos internamente pela DI e o Banco
Mundial assegurara a aquisicdo dos equipamentos e materiais de suporte da campanha.
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Melhoria da Gestao da Receita

2.3.1 Implementagéo do regime de facturagéo obrigatoria (e-factura)

O processo de implementagéo do regime do e-factura, que apoiou na consecugéo dos objectivos
de receita arrecadada em 2021, tera continuidade em 2022, com o reforgo do processo de
comunicacgao das facturas e da notificagdo dos contribuintes em falta.

2.3.5 Upgrade do sistema de gestdo dos impostos

Durante o ano de 2022, ap6s a finalizagao dos TdR do sistema Integrado de Gestédo dos Impostos
e o término do desenvolvimento do sistema do IVA, iniciar-se-a os trabalhos para o langcamento do
concurso para o desenvolvimento do sistema integrado dos impostos, que devera contar com o
financiamento do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) no quadro do PAGEF II.

Gestao do Risco Operacional

2.5.1 Definicdo e implementag¢do da gestdo de risco no Sydonia World

No ano 2022, prevé-se a definigcdo e a implementagéo dos procedimentos necessarios a gestéao de
risco no Sydonia World, permitindo um processo de desalfandegamento mais célere e melhor
controle.

Auditoria Eficaz

2.6.1 Definigéao de critérios de auditoria

Dar-se-a continuidade aos trabalhos de concepgao e implementagéo das estratégias de compliance,
o desenvolvimento de analises de risco para identificar os principais riscos entre os segmentos de
contribuintes e a elaboragéo de perfis de contribuintes, ndo realizados em 2021, incorporando-a ao
processo de planeamento operacional das actividades da DI

2.6.2. Estruturagdo da fungéo de auditoria

A Direcgao-Geral das Alfandegas (DGA), aprovara, no 3° semestre de 2022, o Manual de Auditoria,
que ira possibilitar um melhor funcionamento da Auditoria definindo os procedimentos para o efeito
e orientando o trabalho no terreno, ao permitir uma melhor percepcao dos conceitos de auditoria
interna e a sua abrangéncia nos diferentes servigos aduaneiros em termos de procedimentos,
legalidade, e conformidade e orientando o trabalho de terreno.

2.6.4 Manual de procedimentos

Com o apoio da AT do FAD, a DI elaborara um manual de procedimento de auditoria da DI.

Volume de atrasados conhecidos e controlados

2.7.3 Desenvolvimento de procedimentos de controle

Durante o ano de 2022, com base no plano elaborado em 2022, dar-se-a continuidade ao plano de
recuperacdo dos atrasados num valor previsto de 30,56 milhdes de dobras e avaliar-se-a as
propostas de alteracdo do quadro legal visando potencializar a cobranga coerciva e o cruzamento
de dados a partir de instituicdes terceiras.
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PO.3 - Melhoria da Gestao da Divida Publica e Tesouraria

O Programa operacional tem como objetivo melhorar a gestédo da divida publica, de modo a garantir
uma gestao eficiente desta, com custos mais baixos para servigo da divida e minimizando os riscos

fiscais; Melhoria da gestao de tesouraria para assegurar um controlo eficaz das despesas.

Programa Operacional 3 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Gestao da Divida Publica e Tesouraria Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto

Produto 1 Instrumentos do quadro legal da divida operacionais
Produto 2 Gestéo da divida reforgada

Produto 3 Gestéo da tesouraria reforgada

Para a consecucdo dos produtos serdao executadas as acgdes estruturadas nas componentes
seguintes:

Modernizacdo da Gestao da divida publica (externa e interna)

3.1.1 Melhoria da governanca estratégica

3.1.1.2. Elaboracdo dos Planos Anuais de Endividamento Publico

Neste ano, o Gabinete da Divida (GD) da Direcgao do Tesouro (DT) elaborara o plano anual de
endividamento para o ano 2023, na sequéncia da actualizagao da Estratégia de Gestédo da Divida
Publica, de modo a suportar a preparacao da proposta do OE 2023. O plano apoiara a preparagéo
€ a actualizagao dos planos de Tesouraria.

3.1.1.3. Operacionalizacao dispositivos institucionais previstos na Lei

De igual modo, durante o ano, serdo efectuadas démarches para o funcionamento dos 6rgéos
previstos pela lei da divida, ou sejam, o Comité Nacional e o Comité Técnico, apds a aprovagéo das
propostas de regulamento submetidos ao Gabinete Juridico do MPFEA.

3.1.2 Melhoria das operacdes

3.1.2.1 Emisséo e gestéo da divida

O GD/DT preparara e publicara o Plano de emisséo de divida interna para o ano 2023 e efectuara
a monitorizagdo regular os processos de emissdo de divida, seguimento activo das garantias
existentes e dos passivos contingentes, participando nas reunides regulares da Comissao de titulos
que integra também os representantes da Diregdo do Tesouro e o Banco Central.
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3.1.3 Sistema de Informacgéo para a gestéo da divida

3.1.3.1 Elaboragdo dos TdR’s do sistema informacdo e de gestdo da divida

Concluir-se como previsto em 2022 a elaboracdo dos requisitos funcionais dos demais moédulos
(funcionalidades necessarias para o controle da Divida Interna, carregamento de diversas
informacgdes e dados econdmicos) do sistema de informagao para a gestédo da divida

3.1.3.2 Desenvolvimento do sistema de informacgado

Em 2022, apdés a conclusdo da actividade anterior lancar-se-a o concurso para a selecgao de
consultoria para o desenvolvimento do sistema, com uma duragéo de 18 (dezoito) meses, que inclui
igualmente a elaboragéo e a disseminagao/formagao do manual de utilizagédo de software). Para a
internalizagdo do processo de desenvolvimento e posterior capacidade de fazer a manutencéo
correctiva e evolutiva do software, a DITEI alocou 2 programadores que trabalhardo em conjunto

com o desenvolvedor.

Tesouraria

3.2.1 Elaboragao de um Manual de Procedimento para a DT

A proposta de documento legal instituindo Regime de Tesouraria, produzido em 2020, foi objecto
de varias alteragbes durante o ano 2021, mas nao foi possivel a sua validagao pelo Gabinete
Juridico do MPFEA, prevendo-se, agora, que seja aprovado até ao 3° semestre do ano 2022.

3.2.2. Controle das contas da Administragdo central
Prevé-se que, até junho de 2022, 100% das contas inactivas da Administragdo Central estejam
encerradas e os respetivos saldos transferidos para a Conta Unica do Tesouro (CUT).

O controlo das contas dos Fundos e Servigos Autdnomos e Institutos também tera continuidade em
2022.

3.2.3 Gestéo da Tesouraria

3.2.3.1 Manual de Procedimentos

A contratagdo do consultor e a elaboragdo e disseminacdo do manual, que prescrevera os
procedimentos necessarios para o comego de modelizacdo e responder as melhores praticas
internacionais, refletidas no quadro do PEFA, devera ser concluido no ano de 2022.

3.2.3.2 Formacdo em técnicas de modelizacao da gestao de tesouraria
Ap6s a adopgao do Manual de Procedimentos da DT, uma formagao sera realizada em técnicas de
modelizagdo da gestéo da tesouraria.

3.2.3.3 Elaboracdo do modelo e sistema de gestdo de tesouraria
Perspetiva-se para 2022 a aprovagao do quadro legal do Comité do Plano de Tesouraria do Estado
e a criacdo de condigdes para a sua operacionalizacdo. Em suporte a esta actividade sera

igualmente aprovado o respectivo manual de funcionamento.
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3.2.3.4 Ligacao electrénica entre SAFE-e e BCSTP

Em 2021, foram iniciados trabalhos preparatérios para a ligagéo electronica do SAFE-e ao Banco
central, permitindo uma troca de informacgéo automatizada, através da contratagdo de um analista
de negocios para apoiar a DT no levantamento de dados, andlise de processos, e definigdo e
documentacgédo das necessidades operacionais em relacdo a essa interface.

Esta ligagdo esta a aguardar o inicio do projeto do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)
relativo a implementagéo do sistema “Real-Time Gross Settlement” de modo a se poder decidir qual

a melhor solugéo a adoptar.
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PO.4 - Elaboracao dos mecanismos de monitoria e de Governanga das Entidades
Extra-orcamentais e Empresas Publicas

O Programa operacional tem como objetivo criar as condigbes para a melhoria da governanga
estratégica e operacional das entidades extra-orgamentais e das empresas publicas.

Programa Operacional 4 - Objectivo e Produtos

Objectivo_estratégico: Monitoria e Governanga das Entidades Extra-orgamentais e Empresas

Publicas reforcada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto
Produto 1 Monitoria e Governanga das Entidades Empresas Publicas melhorada
Produto 2 Monitoria e Governanga das Entidades Extra-orgamentais melhorada

Para a consecugéao dos produtos foi previsto um conjunto de acg¢des estruturadas nas componentes
seguintes:

Governancga Refor¢ada nas EP’s

4.1.2 Reforma do quadro legal e institucional das EP's

A fim de dar continuidade aos trabalhos sobre a reforma do quadro legal e institucional das EP’s,
que foram interrompidos por rescisdo do contrato da consultora, recrutar-se-a uma AT para apoiar
a DT neste processo e animar um seminario sobre boas praticas na governanga do sector,

envolvendo os diferentes stakeholders.

4.1.3 Assisténcia técnica a equipa de seguimento das EP’s

Efectuar-se-a a contratagéo de uma nova AT para dar continuidade a actividade. Igualmente com o
apoio do Fundo Monetario Internacional, dar-se-a inicio a utilizagdo da ferramenta State-owned
Entreprise Health- check para avaliar a situagao financeira das EP’s e integrar com a avaliagéo de

risco executada no ambito do FRAT.

Para facilitar este processo, o GARFIP organizara, com o apoio da sua AT, uma formagao sobre a
governanga e o monitoramento das EP’s, com a participagdo das partes interessadas, durante o 1°
semestre de 2022.
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4.1.5 Auditoria das EP’s

Durante o ano 2021, houve a implementagao de algumas das diversas recomendacgdes feitas pela
Empresa Internacional as contas auditadas de 2017 e 2018 das empresas publicas. Todavia, ndo
se realizaram auditorias as contas das EP’s relativas aos anos de 2019 e 2020, o que ndo permite

a avaliagdo da situagdo econémico e financeira destas empresas.

No quadro da formagao organizada pelo GARFIP (ver acima), a sua AT sensibilizara as partes
interessadas sobre a importancia e a metodologia a seguir, incluindo a avaliagdo da possibilidade
de realizagao da auditoria das EP’s.

Governancga e Monitoria das entidades extra-orcamentais

4.2.1 Formalizar a equipa responsavel
A Direcdo da Contabilidade Publica (DC) elaborara um plano de acgédo para a Governanga e
monitorizacdo das entidades extra-orcamentais, bem como criara as condi¢cdes para execucao de

algumas acgdes de Reformas através de dessas Entidades.

A margem da formagao organizada pelo GARFIP (ver acima), a sua AT sensibilizara a DC sobre a
estrutura e o funcionamento da equipe responsavel para a governanga e a monitoria das entidades

extra-orgamentais.
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PO.5 - Optimizacao da gestao do Investimento

O Programa operacional visa aumentar o money-for-value dos investimentos publicos, através da

criagao da infraestrutura legal, operacional e tecnolégica da Gestéao do Investimento Publico.

Programa Operacional 5 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Gestdo do Investimento Publico Melhorada

Produtos do Programa Operacional:

# Produto

Produto 1 Sistema de Investimento Publico aprovado

Produto 2 Selecgao, orgamentagéo, e revisdo independente da avaliagdo de
projectos

Produto 3 Gestao, execugao e monitoria do investimento

Para a consecucdo dos produtos serdo implementadas um conjunto de acgdes segundo as

componentes seguintes:

Quadro Institucional do sistema de Investimento publico refor¢cado

5.1.2 Legislagdo sobre o Sistema Nacional do Investimento Publico (SNIP) aprovada

5.1.2.1 Quadro legal e regulamentar aprovados
A AT, financiada pela NDC Partnership, apoiou a Diregao do Planeamento (DP) na elaboragéo da
Lei e o regulamento do SNIP em 2021.

Estes documentos serdo submetidos ao Gabinete juridico do MPFEA, no primeiro trimestre 2022,
para validacdo e posterior submissdo para aprovagao pelo Conselho de Ministros e a Assembleia
Nacional. Apds a aprovagao da Lei e respectivo regulamento, a DP iniciara os trabalhos para a
finalizagao do quadro institucional das equipas encarregues pela elaboragao, selegéo, aprovagao e
priorizagdo das propostas de projetos de Investimento Publico.

O GARFIP acompanhara o processo de aprovagao da lei € do regulamento do SNIP, assim como
os trabalhos para a finalizagéo e a operacionalizagdo do quadro institucional e do sistema, incluindo
a composicao da equipe responsavel e os equipamentos necessarios.
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5.1.2.2 Estatutos organicos dos Gabinetes de Estudo e Planeamento (GEP's) elaborados (RAP e Camaras)
Em 2021, n&o foi possivel proceder a atualizagédo dos estatutos organicos dos GEP’s, de modo que
a que possam responder aos desafios de elaboragao dos QDS sectoriais, com recurso a contratagédo
de uma AT.

Prevé-se retomar esta actividade em 2022, com a selegcédo do consultor com base nos TdR’s de
suporte ao langamento do concurso, actualizados em 2021.

Qualidade dos projectos de investimento melhorada

5.2.1 Metodologia Geral uniformizada/padrdo para a formulagéo e avaliagdo de projectos

Apébs a aprovagao do manual de elaboragao e avaliagao social de projectos gerais em 2021, dar-

se-a inicio a sua transversalizacdo em exercicios-piloto sectoriais.

Assim, prevé-se a restituicdo do seu conteudo, para apropriagdo e transversalizagdo, junto aos
sectores, em abril de 2022.

5.2.1.1 Integragdo das mudancas climaticas e género na preparacéo e avaliagdo de projectos
Durante o ano de 2022, finalizar-se-a os trabalhos da AT, financiada pelas NDC Partnership,
visando a integragdo das questbes das mudangas climaticas e de género no Sistema de
Investimento Publico, tendo esta ja elaborado uma nota contendo diretrizes para incorporagdo da
abordagem de Género em projectos de investimento.

5.2.1.2 Elaboragdo de 4 Metodologias sectoriais complementares de elaboracdo e avaliacao de projetos
Durante o ano de 2021, foram desenvolvidas e entregues as versdes preliminares das 4
metodologias simplificadas para avaliagdo econémica de projectos:

e do sector da Educagao;
e no sector da Saude;
e de estradas;

¢ de edificios publicos.

No 1° semestre de 2022, prevé-se a validagdo das 4 metodologias, acima mencionadas, junto aos
sectores, tendo em conta que os respetivos documentos ja foram partilhados para restituigéo,
apropriagao e melhoria.

Apods a validacao sectorial, estes documentos serdo aprovados pela DP e pelo Ministro do PFEA,
no segundo trimestre de 2022, de modo a passarem a ser obrigatorios na avaliagdo econémica e
financeira dos projetos a serem integrados no Programa de Investimentos Publico.

5.2.1.3 Elaboragdo da Metodologia para a priorizacao dos projectos

Durante o ano 2021, foi possivel desenvolver a metodologia para a gestdo e a priorizagdo dos
projectos, incluindo os critérios a utilizar, responsabilidades e instituicbes envolvidas e processos
na tomada de decisdo. Isto permitira alocar os recursos de forma estratégica, através da priorizagao
projetos de Investimento Publico.

Em 2022, as metodologias para a gestao e a priorizagdo dos projectos serdo disseminados.
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5.2.1.4 Estimacao dos parametros para avaliacdo dos projectos
Em 2022, o GARFIP solicitara a sua AT a validacado dos parametros ou incluira esta actividade no

plano de financiamento de outro financiador, conjuntamente com a actividade precedente, 5.2.3.1.

5.2.1.5 Plano de Reforgo de capacidade na Metodologia de Gestdo de Investimento Publico
Durante o ano 2022, com apoio do FMI, o Governo efectuara uma avaliagdo PIMA (Public
Investment Management Assessment) de modo a reforgar a gestdo do investimento publico

tornando o investimento publico mais previsivel, credivel e produtivo.

Sistema de M&A funcional

5.3.3.1 Sistema de informagéo para o sequimento dos ODS

No final do més de margo de 2022, serao finalizados os trabalhos de desenvolvimento da plataforma
Web (STP dados) financiada pelo PNUD e tera lugar uma formagéo para utilizagdo e gestédo da
base de dados, até o dia 28 de margo, o que permitira, no futuro proximo, fazer a monitoria do
PNDS. Com o apoio da consultoria, prevé-se acgbes de capacitacido para os técnicos nacionais e
operacionalizagdo da base de dados, de modo o sistema esteja operacional, antes do fim do 1°
semestre de 2022.

Alocacgdao de recursos optimizada

5.4.3 Priorizagdo de projectos melhorada

5.4.3.1 e- SNIP criado

Durante o ano de 2022, apos aprovagao da lei e o regulamento do SNIP, havera a necessidade de
retomar os esforgos de mobilizagdo de financiamento junto aos parceiros para a obtengéo de
financiamento para o desenvolvimento do e-SNIP, estando incluido no Plano de Actividades do
PARFIP Il a procura de financiamento para este sistema.

Quadro Global da APD melhorado

5.5.1 Diagnostico dos instrumentos e mecanismos da APD

Pretende-se em 2022, mobilizar financiamento para a capacitacdo de técnicos, aquisicdo de uma
viatura, aquisicao de materiais de escritérios informaticos, para operacionalizagdo e carregamento
das informagdes na base de dados do Sistema de Informagédo de Seguimento da Ajuda Externa

existente.

Entretanto, importa salientar que o trabalho ainda nao foi entregue pelo consultor por falta de
pagamento por parte do projeto QIR, o que condicionara a formagéao prevista aos quadros técnicos
para o manuseamento da base de dados do SISA.

O SISA quando operacional ira permitir uma maior transparéncia e visibilidade dos fluxos de ajuda,
contribuindo a sua melhor integragdo nos documentos orgamentais, assim como ira permitir medir

o grau de utilizacao destas ajudas.
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PO.6 - Melhoria da execugcao orcamental e Alargamento da abrangéncia dos
controlos internos e da auditoria interna

O Programa operacional visa reforgar os sistemas de gestao financeira publica para a obtengéo de
uma maior disciplina e credibilidade orgamental, bem reforgcando e tornando funcionais o quadro de

controlos e auditoria internos.

Programa Operacional 6 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Execugdo orcamental, mecanismo de controlo e auditoria internos eficientes

Produtos do Programa Operacional:

# Produto

Produto 1 Sistemas de informagéo Financeira e aquisigoes eficientes e integrados
Produto 2 Controles Internos reforgados

Produto 3 Qualidade da auditoria reforgada

Para a consecug¢do dos produtos serdo executadas um conjunto de acg¢des estruturadas nas
componentes seguintes:

Melhoria do mecanismo de controlos internos

6.1.4 Capacitagcdo dos DAF's e dos integrantes da cadeia da despesa

Em 2022, sera implementada a actividade, prevista em 2021, relacionada com a realizacdo de uma
formagéo dirigida as Direcgbes Administrativas e Financeiras (DAF’s) dos Ministérios no sentido de
reforcar a capacidade nas principais normas e procedimentos do SAFE-e, aprofundar o
conhecimento do SAFE-e e os principais documentos e processos de prestagao de contas.

Esta formagéo devera ocorrer no segundo trimestre do ano 2022 e sera ministrada por técnicos
séniores da Diregdo de Contabilidade Publica, no quadro do projeto Pro-PALOP/TL.
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Controle de despesas salariais eficiente

6.2.2 Extensdo do sistema de pagamento dos salarios para a Administragdo Publica

Os procedimentos para a operacionalizagédo da interligagéo, entre o sistema de salarios da DO e o
sistema de Gestdo dos Recursos Humanos (SRH) da Administragdo Publica, que inclui um portal
de acesso para as informacgdes por parte do funcionario, serdo finalizados em 2022

6.2.3 Extensdo do sistema de pagamento dos salarios para os Ministérios, Servigos autbnomos,
CDs e RAP

A extensao do sistema de pagamento salarios as DAF’s ministeriais e ao Tribunal de Contas (TC),
para efeitos de visto, foi adiada. Assim, em 2022, retomar-se-d0 os procedimentos para a sua

extensao, iniciando-se pelos maiores ministérios.

Gestao do pessoal melhorada

6.3.2 Revisdo do Coédigo do Procedimento Administrativo

O ante-projecto foi objecto de consulta publica, seguido pelas devidas corregbes ao ante-projeto,
tendo este sido submetido ao Governo. Prevé-se a sua aprovagdo, em 2022, através de uma
autorizagéao legislativa concedida ao Governo.

6.3.7 Capacitagao das estruturas

Em 2021, nao foi possivel avancgar com a capacitagido dos técnicos da Inspecéo Geral das Finangas
(IGF) e a Inspegdo Geral da Administragdo Publica (IGAP) em auditorias financeiras e de
desempenho concomitante, no quadro do projeto Pro PALOP-TL-Fase 2 (Ano 2).

Assim, esta acgéo de capacitagao foi re-calendarizada para o ano 2022 com recurso ao Tribunal de
Contas de Portugal, que ministrara esta formagédo aos auditores das Instituicdes Superiores de
Controlo (ISC) e inspectores das Inspegbes Gerais das Finangas dos PALOP-TL. Nesta formagéo,
com duragédo de 1 semana e a ser realizada no 1° trimestre 2022, participardo o TC, a IGF e a IGAP.

Sistema de informacéao da administragao publica funcional

6.5.1 Criagao da BD dos funcionarios

Em 2021, finalizou-se o desenvolvimento do Sistema de Gestdo dos Recursos Humanos (SGRH)
da Administragado Publica. A informagéo de base do sistema de informagéo provira inicialmente do
SIGESA, permitindo que a integragdo de um funcionario na folha de salarios, sua promogao ou
progressao, bem como as demais etapas da sua vida de funcionario publico sejam controladas pela
Direcgado-Geral da Administragdo Publica (DGAP). Todavia, a operacionalidade desta interligagao
esta condicionada a um conjunto de desafios que persistem na Diregao Geral de Administragéo
Publica, designadamente: (i) espaco fisico de trabalho, (ii) recursos humanos, (iii) capacitagéo e (iv)
equipamentos informaticos.

Prevé-se em 2022, ultrapassar alguns desses desafios, nomeadamente a questédo do espaco fisico
que é deveras primordial, bem como a realizagédo das ac¢des de formagao dirigidas aos funcionarios
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publicos para a utilizagdo do portal do funcionario. Assim, ir-se-a procurar financiamento para a
resolugao destes quatro condicionalismos de modo a explorar as potencialidades disponibilizados
pelo funcionamento pleno do SGRH.

6.5.2 Integragdo com o SIGESA

Apos a realizagdo dos testes de integragdao do SRH com o SIGESA em 2021, a finalizagéo da
integracdo do sistema e a sua entrada em pleno funcionamento ocorrera progressivamente, em
2022, apos a resolugao dos constrangimentos, referidos nos pontos anteriores. A informacéo de
base do sistema de informagao provira do SIGESA, permitindo que a integragdo de um funcionario
na folha de salarios, sua promogdo ou progressdo, bem como as demais vicissitudes sejam
controladas pela DGAP.

6.5.3 Descentralizagdo da BD aos ministérios
Progressivamente, durante os anos de 2022 e 2023, o sistema sera descentralizado para as DAF’s
ministeriais, nomeadamente para a insercdo da informacdo de base do funcionario, antes da

entrada em funcionamento do sistema.

Abrangéncia da auditoria interna alargada

6.6.4 Qualidade das auditorias internas melhorada

6.6.4.1 Reforco da capacidade em auditorias tematicas e de desempenho

Para melhorar a qualidade das auditorias, prevé-se para o ano 2022 o desenvolvimento das
seguintes actividades:

e Revisao e aprovacdo do Decreto n° 56/2006;

e Consolidacdo dos trabalhos de criagdo do website da Inspecdo Geral de Financas para
divulgar a Instituicdo e comunicar com Entidades;

e Conclusédo dos trabalhos de verificagao do grau de cumprimento do Decreto-Lei n® 12/2017
sobre as “Medidas Excepcionais de Corre¢ao Financeira na Administragdo Geral do Estado,
Empresas do Estado e no Setor Empresarial Privado”;

e AcgOes para desenvolver o sistema de informagao para identificar as areas de maior risco
e materialidade, para suporte ao planeamento anual das auditorias a realizar (Matriz de
risco);

e Disponibilizar os meios materiais necessarios para que os Inspectores da IGF possam
executar com maior eficiéncia as actividades/acgdes que Ihe sdo atribuidas;

e Promover a participagdo da IGF na Conferéncia Anual dos Organismos Estratégicos de
Controlo da CPLP; e

e Adquirir e equipar os Inspectores com computadores para o exercicio dos seus trabalhos e
a elaboragédo dos relatérios de auditoria e o seguimento da implementacdo das suas

recomendagdes pela administragdo publica.
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6.5.5 Desenvolvimento de um sistema de gestéo das auditorias e sequimento de recomendag¢des
(IGF-TC)

6.6.5.3 Desenvolvimento do sistema

Com a apresentagdo ao staff da IGF todos os modulos previstos em 2021 para o sistema de
informacao para a Gestado de Recomendagdes (SGR), incluindo o moédulo de relatérios, finalizou-se
a elaboragao do manual do utilizador do SGR.

A partir do ano 2022, far-se-a o carregamento das auditorias realizadas em 2020 e 2021 e suas
respectivas recomendacdes e efectuar-se-a o langamento publico da plataforma pela IGF. Prevé-
se, também, para a viabilidade deste sistema, incluir um mddulo para o seguimento das
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional no que se refere a Conta
Geral do Estado.

Sistema de Aquisi¢oes e Patrimoénio melhorado

6.7.1 Quadro legal, procedimental e organizacional

6.7.1.1 Revisdo e actualizacdo da Lei das Licita¢des
A nova proposta da Lei das Licitacoes sera submetida pelo Governo a aprovagéo da Assembleia no
decurso do 2° trimestre de 2022.

6.7.1.2 Elaboracdo dos regulamentos de suporte a Lei

Depois de adequar as propostas dos regulamentos aos comentarios recebidos pelo BM e o FMI,
estes regulamentos foram submetidos para aprovagdo do Gabinete do Ministro de modo a
prosseguir com 0 processo.

A aprovagdo dos regulamentos de suporte sera realizada conjuntamente com a aprovagéo da
proposta de nova lei das Licitagdes Publicas, no 2° trimestre de 2022

6.7.1.4 Formacdo dos agentes de procurement

Para o ano 2022, prevé-se workshop de sensibilizagdo aos sectores publicos e privados, para
permitir que as coisas sejam feitas com maior transparéncia e que as pessoas sejam informadas.
Porque ndo houve disponibilidade de financiamento, durante o ano de 2021, foram iniciados
contactos com o BM através de AFAP, no sentido de se formalizar um pedido adicional para o
financiamento das acgbes de formagao relativas ao novo pacote legislativo, no quadro do plano
estratégico 2021-2025.

6.7.1.5 Campanha de informagao sobre a nova lei

Tendo em conta o peso das aquisigdes publicas nas despesas publicas e o seu impacto na
economia, dever-se-a acautelar a realizagdo de uma campanha de formacgao/informacgao dirigidas
aos operadores privados, para além da formagéo dos agentes de procurement publicos.

Assim, a COSSIL ira iniciar uma acgdo de procura de financiamento para a execugdo desta
actividade, no quadro do plano de actividades para 2022 do PARFIP Il.
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6.7.1.6 Actualizagdo dos Estatutos do COSSIL

No ano de 2021, foi finalizada a proposta de novos estatutos, com base na qual a COSSIL sera
extinta e sera criada a Autoridade Reguladora dos Contratos Publicos (ARCOP), que tera, entre
outras, as seguintes competéncias:

e acoordenacgao, supervisao e regulagado do sistema de contratacéo publica e da actividade
contratual das entidades publicas adjudicantes;

¢ adefinigdo de politicas e da produgéo legislativa no dominio da contratagéo publica;

e acapacitagcao e da promogao de boas praticas e da ética em matéria de contratos publicos,
e

e acriagao de um sistema de contratacio publica electrénico.

O GARFIP acompanhara a aprovacao dos novos estatutos pelo MPFEA e apoiara a COSSIL na
realizagcdo de um workshop de disseminacdo dos novos estatutos para os funcionarios da
COSSIL/ARCOP.

6.7.1.7 Plano Estratégico da Contratacdo Publica

Em 2021, nao foi possivel avancar-se com o processo de contratagdo de uma consultoria para a
elaboracdo do plano estratégico da contratagédo publica tendo em conta o atraso na concluséo da
reviséo da lei das licitagbes e demais instrumentos da contratagao publica.

Em 2022, prevé-se que o inicio dos trabalhos possa ter lugar no 2° trimestre de 2022.

6.7.1.8 Estratégia da Contratacdo Publica electrénica (e-procurement)

Durante o ano 2021, langou-se um concurso, co-financiado pelo BAD e pelo BM, para a selecgéo
de um consultor para a elaboragdo da estratégia de e-procurement de STP e do respectivo roteiro
de implementagao. O contrato foi assinado em Dezembro 2021, com uma duragao prevista dos
trabalhos de 3 meses, tendo ja sido entregue a avaliagdo da prontiddo do pais neste dominio.

Prevé-se, para o primeiro trimestre de 2022, a finalizagdo dos trabalhos desta consultoria com a
finalizagao da estratégia.

6.7.1.9 Desenvolvimento de um website de suporte ao COSSIL

Ao nivel do desenvolvimento do website do COSSIL, este foi concebido em 2021, faltando apenas
a publicitagéo da pagina e a disseminagao da informagao dado que o novo quadro legal ainda ndo
foi aprovado.

A publicitagéo da pagina e a disseminagdo da informagéo no website do COSSIL esta prevista apds
a aprovagao do novo quadro legal, ou seja, durante o 1° trimestre de 2022. Igualmente, como

6.7.1.10 Recolha, tratamento e publicacdo de informagao de concursos
Conforme acordado com o FMI, o Governo, através da COSSIL promovera a publicagéo, no website
do MPFEA, dos contratos adjudicados e dos beneficiarios Ultimos das empresas adjudicatarias.
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Igualmente, durante o primeiro semestre de 2022, o COSSIL efectuara a recolha, tratamento e
publicacdo dos dados relativos a concursos langados e adjudicados pela administragdo central
durante os anos 2020 e 2021, incluindo nomeadamente tipo de concurso utilizado, valor do contrato,
entidade a quem foi adjudicada o contrato e seus beneficiarios finais e Ministério. Isto permitira
cumprir com os requisitos das melhores praticas e dar criar uma base de dados para o futuro.

6.7.5 Sistema de patriménio melhorado

6.7.5.1 Elaboragdo dos TdR para o sistema de informacdo do Patriménio

Espera-se a decisdo de financiamento do BM, para que possa dar o inicio as duas contratacoes
relacionadas com os TdR e o desenvolvimento do sistema de informacao do patrimonio.

Sistemas de informacgdao funcionais

6.8.1 Melhoria dos sistemas de informacéao de suporte a execugao orgamental

6.8.1.2 Validacdo do modelo de sistema de informacao para a gestdo or¢amental
Em 2021, foram identificadas as seguintes opgoes: (i) fazer um upgrade do SAFE-e, (ii) manter a
base de dados e fazer o upgrade da camada aplicacional para um outro software, ou (iii) desenvolver

um sistema de informagéo ex-novo.

Estas opcdes serdo dirimidas no ano 2022, de modo a se iniciar o processo de procura de
financiamento para dar respostas as diversas solucées do MPFEA, sobretudo a Direcdo do Tesouro
e da Contabilidade Publica.

6.8.1.3 Elaboragdo do TdR para o desenvolvimento do sistema de informagao para a gestao or¢amental
Seréo elaborados os TdR necessarios ao recrutamento da expertise técnica para o desenvolvimento
do sistema de gestdo orgamental.

6.8.2 Reforgo da capacidade em tecnologias de informagdo e em infraestruturas tecnolégicas

6.8.2.3 Aquisicdo de equipamento informaticos, de comunicacdo e de seguranca

Em 2021, nao foi possivel o langamento do concurso para aquisi¢do, com financiamento do Banco
Mundial, de UPS, equipamentos de refrigeragdo e equipamentos de video-vigilancia em circuito
fechado, porque houve uma outra alternativa de aquisicdo apresentada pela DITEI para além
daquilo que estava programado. Assim, a realizagdo destas aquisi¢des esta prevista para o ano
2022.

Igualmente dever-se-a procurar financiamento (aproximadamente €500.000) para a aquisigao de
equipamentos para assegurar o pleno funcionamento do Sistema de Informagao do IVA, incluindo
o alojamento dos 4 ambientes necessarios para o efeito (Desenvolvimento, Teste, Stage e
Produgao).

Durante o ano prevé-se que a DITEI assegurara o alojamento do Sistema e-factura e do Sistema
de gestéo da Divida Publica.
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6.8.2.4 Formacao do staff da DITEI
Em 2021, ndo foi possivel lancar o concurso para a execugdo de formacdes no dominio de

alimentacao elétrica e refrigeragéo.

Estas formagbes serdo efectuadas no ano 2022, bem como as relativas a administragdo do
sistemas, comunicagéo e seguranga, visando a melhor gestdo dos sistemas de informacéo sob a
gestao da DITEI. Serdo igualmente ministradas, pelo NOSI, formagdes em Cabo Verde para 4
(quatro) técnicos programadores da DITEI que participam no desenvolvimento do SIT-IVA
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PO.7 - Contabilidade e Relato Financeiro (incluindo as prestagcoes de Contas dos
Governos Subnacionais

O Programa operacional visa aumentar a accountability e a transparéncia da informagao
orcamental, através de um sistema adequado de contabilidade e relatérios, reforcando a
transparéncia orcamental através de um melhor acesso do publico aos principais elementos de
informag&o orcamentais e aumentando a compreensao do orgamento por parte dos cidad&os

Programa Operacional 7 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Contabilidade e Relato Financeiro fiaveis

Produtos do Programa Operacional:

# Produto

Produto 1 | Cobertura e a qualidade dos relatorios financeiros acrescida

Produto 2 | Utilizacdo de normas internacionais

Produto 3 | Informag&o financeira atempada

Para a consecugdo dos produtos serdo implementadas um conjunto de acgbes conforme as

componentes seguintes:

Melhoria da qualidade da informagao produzida

7.2.1 Normas de contabilidade modernizadas

7.2.1.2 Quadro de transi¢do/adaptacao para as [PSAS

De modo a reforgar o sistema de relato financeiro do sector publico de modo que esteja alinhado
com as melhores pratica internacionais, prevé-se para o ano 2022 o desenvolvimento de um
plano/roteiro para a implementagdo das IPSAS, o qual podera beneficiar de financiamento do
projecto PRO-PALOP/TL.

7.2.3 Passagem para o Manual de Estatisticas das Finangas Publicas 2014 (MEFP 2014)

7.2.3.2 Dados da Administrac¢do local e Fundos de Servicos Auténomos (FSA)

Durante o ano de 2021, concretizou-se a passagem do TOFE para o Manual de Estatisticas das
Financas publicas, para os anos de 2019, 2020 e iniciou-se o processo para o ano 2022, mas nao
se conseguiu dar sequéncia aos trabalhos de passagem dos dados das EP’s, Camaras Distritais,
Fundos e Servigos Auténomos (FSA) e alguns Institutos para o novo formato do MEFP2014 dado a
nao realizacdo da Assisténcia Técnica prevista pela AFRITAC, o que ndo permitiu avangar com este
processo.

GARFIP pag. 37



PARFIP Il - Plano de Actividades para o ano 2022

Neste ano dar-se-a continuidade aos trabalhos, através de uma missao para a recolha de
informacéo dos FSA, Seguranga Social e EP's e a sua passagem para o formato do MEFP2014.

7.2.6. Relato financeiro infra-anual com o mesmo nivel de detalhe do Orgcamento

7.2.6.1 Definicao do formato da informagao

A partir do 3° trimestre de 2022, realizar-se-a esta actividade, que nao foi possivel executar em
2021, que prevé que os relatérios da execugao orgamental de 2022 incorporem uma nova estrutura
de mapas, com detalhes adicionais relativamente ao nivel da informagéao disponibilizada.

Producgao atempada de relatorios

7.3.2. Recuperagao do atraso na producéo das CGE

Continuando o esforgo de recuperagao na produgao das Contas Gerais do Estado (CGE), a entrega
ao Tribunal de Contas (TC) da CGE do ano 2020 ocorrera no 1° trimestre do ano 2022, devendo a
CGE de 2021 ser entregue até ao final do ano de 2022.
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PO.8 - Reforgo do escrutinio Parlamentar e da auditoria externa

O Programa operacional visa a melhoria da qualidade da auditoria externa, o refor¢o da capacidade
da Comissao de Economia, Or¢camento e Finangas do Parlamento para a supervisédo e escrutinio
orcamental e o reforgo da capacidade das Organizagdes da Sociedade Civil para a supervisdo do
orcamento, e para o didlogo e a participacdo nas questdes relacionadas com a governagéo das
finangas publicas.

Programa Operacional 8 - Objectivo e Produtos

Objectivo estratégico: Escrutinio e auditoria externa efectivos

Produtos do Programa Operacional:

# Produto

Produto 1 Qualidade da auditoria externa ampliada
Produto 2 Seguimento das recomendagdes reforgado
Produto 3 Escrutinio parlamentar efectivo

Produto 5 Reforgo da capacidade das OSC

Para a consecucdo dos produtos serdo executadas o conjunto de acgbes integrados nas
componentes seguintes:

Qualidade e cobertura da auditoria externa reforgcada

8.1.3 Reforgo de capacidade dos auditores

8.1.3.2 Formacao em auditorias técnicas/sectoriais/desempenho

Tendo em vista o reforgo de capacidades, cinco técnicos do Tribunal de Contas, sendo 4 técnicos
auditores e 1 Juiz-conselheiro, continuardo a frequentar o Curso de Pds-graduagédo em Finangas
Publicas, ministrado pelo ISCTE, que tera o seu fim em dezembro de 2022.

8.1.3.3 Reforg¢o da comunicacgdo do TC

Neste ano, prevé-se dar a conhecer de forma mais abrangente e aprofundada a miss&o do Tribunal
de Contas (TC), com o reforgo da presenga desta Instituicdo nas redes sociais e meios de
comunicagao social, através da reorganizagéo da fungdo comunicagdo com recursos internos da

instituicao.
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8.1.4 Producgéo de coleténeas de legislacdo e manuais de procedimento
Em 2021, ndo houve qualquer evolugéo, pois, ndo foi possivel executar esta accdo visando a
producéo de coleténeas de legislagdo relativas a gestao orgamental.

Esta actividade foi adiada para o ano 2022 ou 2023. O TC confirmara a datas estimadas para a
realizacédo destas actividades em tempo oportuno.

Sistemas de informacgdao de suporte da auditoria externa funcionais

8.2.2 Elaboracao dos TdR para o desenvolvimento do sistema de informagéao

Nao foi possivel proceder-se ao recrutamento de uma assisténcia técnica para a elaboragéo dos
TDRs para o desenvolvimento de um sistema de informagédo de suporte a gestdo administrativa,
processual, de auditoria e de apoio ao parecer sobre CGE. Este projecto conheceu algum atraso
em consequéncia do processo de nomeacdo do novo Presidente do TC

Em 2022 iniciar-se-a a execugao do projecto visando i) a reformulagdo do sistema existente
(contabilidade, gestao dos oficios, registo de processos a entrada e registo da decisdo) e ii) o
desenvolvimento de moédulos para a tramitacdo processual, vistos, gestdo de bens patrimoniais,
auditorias e Conta Geral do Estado.

No seguimento da avaliagado efectuada em 2021 das necessidades de equipamentos, para suportar
o sistema actual e futuro, o GARFIP incluirda a aquisicdo destes equipamentos no plano de
actividades 2022 e procurara financiamento para o efeito.

8.2.4 Operacionalizagdo do seguimento da implementagéo das recomendag¢des

O TC continuou a efectuar o seguimento das recomendagdes da auditoria externa através de envio
de questionarios as entidades auditadas, o que permitiu obter bons resultados e informagao sobre
o status quo da implementacao das recomendacgdes da auditoria externa.

Em 2022, o TC continuara a envidar esforgos para o seguimento das recomendacgdes,

nomeadamente com a utilizagdo do seu novo sistema de informacao.

Cobertura da auditoria aumentada

8.3.2 Adequacéao das estruturas e meios financeiros, humanos e materiais
Durante o ano de 2021, foram efectuadas trabalhos visando a criagdo de condigbes para a
conclusdo da sala de audiéncia e julgamento.

Durante o ano de 2022, a entrada em funcionamento e inauguragao desta sala permitira o inicio da
realizagdo dos julgamentos.

Em 2022, o TC reforcara a capacidade do seu centro de informagdo, bem como adquirira
equipamentos para a melhoria do seu desempenho.

8.3.4 Parecer sobre as CGE's
Prevé-se que seja retomada ainda no primeiro trimestre 2022, a elaboragao do Relatério e Parecer

(RP) do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2018 e também a CGE de 2019, que n&o foram
GARFIP pag. 40



PARFIP Il - Plano de Actividades para o ano 2022

finalizados, por sobreposicdo com as auditorias relativas as despesas realizadas pelo Governo no
quadro do combate a pandemia da COVID-19.

Capacidade de escrutinio da AN reforgada

8.4.1 Capacitagdo em finangas publicas, analise orcamental e despesas com enfoque no género,
mudancas climaticas

Esta prevista a continuidade das acgdes de capacitacido de Deputados e Técnicos da AN, com a
realizagdo de formagbes a serem financiadas pelo projecto PRO-PALOP/TL.

8.4.2 Capacitagédo e implementacao de métodos e instrumentos de fiscalizagdo ex-post

Esta actividade nao foi realizada em 2021, mas, em 2022, serao realizadas acgdes de fiscalizagédo
legislativa ex-post com foco nos documentos orgamentais e nas despesas publicas que visam a
promocé&o da igualdade do género.

8.4.3 Reforgo da comunicagéao da AN

Esta actividade néo foi realizada em 2021, mas, em 2022, realizar-se-a iniciativas de advocacia do
Parlamento visando a realizagdo de audigbes publicas, designadamente para a fiscalizagao das
contribui¢gdes dos parceiros de desenvolvimento do Pais.

A AN recorrera as TIC para desenvolver iniciativas de abertura parlamentar, como por exemplo o
estabelecimento de interface entre o sistema de informagado da actividade parlamentar e o novo
website institucional, o que tornara mais visivel o trabalho parlamentar, facilitando o acesso do

publico e permitindo maior interagdo com os cidadaos (eleitores).

Paralelamente, criar-se-a um programa audiovisual sobre o funcionamento do Parlamento Séao-
Tomense, reforcando o poder da comunicagao sobre, dentre outros, a funcéo de fiscalizagéo e a
utilidade dos distintos instrumentos de democracia participativa

8.4.5 Analise e Parecer sobre a CGE
Em 2022, serao realizadas novas formacdes para a AN na area de analise das CGE e dos relatérios
de auditoria do TC e de monitorizagédo da implementagao das suas recomendacgdes pelo Executivo.

Igualmente, proceder-se-a a emissdo do parecer relativamente @ CGE de 2018 e iniciar-se-a a
analise da CGE 2019, caso o TC entregue o seu parecer sobre a mesma.

Escrutinio das OSC's funcional

8.5.1 Reforgo da capacidade das OSC

Visando promover a construgcdo de uma cidadania activa, responsavel, motivada e consciente
através da participagdo das comunidades no desenho, discussdo e aprovacdo de orcamentos
participativos, prevé-se, em 2022, a aprovagédo de um diploma criando os Conselhos Consultivos
Locais e Regional, que foi elaborado numa parceria entre o Ministério da Descentralizagéo e a
FONG.
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As OSC'’s, capacitadas em 2021 sobre a 12 plataforma orgamental online, continuaréo a ter acesso
as informagdes sobre orcamentos de Estado e Despesas Publicas de forma intuitiva e rapida e
exercerao a sua supervisao e o controlo social da execugao do orcamento do Estado.

8.5.3 Institucionalizagcdo de um espaco publico de monitoria das despesas publicas
Em 2022, continuar-se-a a implementar as etapas para a criagdo de um espago publico que
regulamente e faga a monitoria das despesas publicas.
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lll. PARFIP Il - Orgamento para o ano 2022

Orgcamento para 2022 do PARFIPP Il

O orgamento para a execugdo do PARFIP |l esta apresentado a, destacando as fontes dos recursos destinadas as reformas GFP e o uso dos recursos por Programa
Operacional (PO) e componente actualizado:

PARFIP Il - Orgamento 2022 (actualizado-margo 2022)

Plano de Acgao Valor indicativo Valor indicativo

(Dobras) (Euros)

Operacionalizagao do Dispositivo Institucional para a implementacado das Reformas
1.519.000 62.000
B.1. Formalizacao e operacionalizagao da equipe nuclear do GARFIP
B.1.4 Salérios da equipa e despesas correntes
B.4. Formacgao para a implementagao das reformas
1.225.000 50.000
B.5. Priorizagdo dos programas e das actividades do PARFIP Il
294.000 12.000
Objectivo 1 - Planeamento e orgamentagao a meio e curto prazo
PO 1. Melhoria da qualidade do planeamento a médio prazo e orgamentagdo com base em
politicas (incluindo os Governos Sub-nacionais) 3.218.810 131.380
1.1. Processo de elaboragao do orcamento melhorado
1.663.060 67.880
1.11 Aprovacao do Plano Nacional de Desenvolvimento pela Assembleia Nacional
49.000 2.000
11.2 Actualizagdo da Lei SAFE para incluséo das melhores praticas (incluindo o QDMP,
Orgamento Programa, orgamento anual...) 490.000 20.000
11.5 Articulacao entre politicas, planeamento e orgamento
392.000 16.000
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PARFIP Il - Orgamento 2022 (actualizado-margo 2022)

Plano de Acgao

Valor indicativo

(Dobras)

Valor indicativo

(Euros)

1.1.51 Formagéo para a elaboragdo do Orgamento Programatico
318.500 13.000
1.1.5.2 | Refletir os programas dos planos nacionais e sectoriais, no classificador orgamental, e
inclui-los na Planificagcdo e Orgamentagao 49.000 2.000
1.1.5.4 | Definigdo de um roteiro para a implementagcdo do QDMP
24.500 1.000
1.1.5.6 | Analisar e actualizar a proposta da organica da DO
1.1.6 Definigéo e obrigatoriedade da submisséo a AN de toda a documentag&o da proposta do
OE, conforme as boas praticas 462.560 18.880
1.1.6.1 | Formagao em avaliacdo dos impactos fiscais das medidas de politica publicas
286.405 11.690
1.1.6.2 | Elaboracdo de andlises de sensibilidade do orgamento
176.155 7.190
1.1.8 Capacitagéo e elaboragéo do orgamento cidadao
1.1.10 Integracdo dos marcadores de género no orgamento 269.500 11.000
1.1.10.1 | Capacitagéo sobre a orgamentagao sensivel ao género para os quadros do MPFEA e os 85.750 3.500
GEP's
1.1.10.2 | Integragdo da questdo de género na circular orcamental
1.1.10.3 | Integragéo dos marcadores de género no SAFE-e
1.1.10.4 | Exercicio-piloto de orgamentagao sensivel ao género para o sector WASH 183.750 7.500
1.2 Previsdes macro-fiscais sélidas 1.555.750 63.500
1.2.1 Unidade macro-fiscal (UMF) Operacional
1.555.750 63.500
1.2.1.2 | Aquisigao de softwares
85.750 3.500
1.2.1.3 | Aquisigéo de equipamentos
245.000 10.000
1.2.1.4 | Capacitagdo em técnicas de previsdo macro-economica, ferramentas de analise de
conjuntura e programacao financeira e modelizagao 1.225.000 50.000
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PARFIP Il - Orgamento 2022 (actualizado-margo 2022)

Plano de Acgao

Valor indicativo

(Dobras)

Valor indicativo

(Euros)

1.2.1.5 | Elaboragédo do manual de funcionamento da UMF

1.2.2 Produtos macro-fiscais - -
1.2.2.2 | Projegbes Macro-econémicas e riscos fiscais - -
1.2.2.3 | Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) -

1.2.2.4 | Elabora¢do do documento da Estratégia Fiscal -

1.2.2.5 | Elaboragdo do QEMP -

1.3. QDMP global -

1.3.6 QDMP submetido e aprovado pelo Governo e pela AN ; ;

Objectivo 2 - Gestao da receita

PO. 2 Melhoria do processo de arrecadagao e gestao da receita
10.912.300 445.400
21. Modelo de gestdao com base em resultados
1.651.300 67.400
211 Actualizagao de um plano estratégico plurianual 2022-2024 (DI)
245.000 10.000
21.6 Reorganizagdo orgénica da DI - Reviséo do estatuto organico
367.500 15.000
21.7 Reviséo do estatuto organico da DGA
1.038.800 42.400
2.2, IVA
6.860.000 280.000
221 Plano para a implementagéo do IVA
490.000 20.000
223 Aprovacao e Disseminagéo da alteragdo ao plano de contas
245.000 10.000
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PARFIP Il - Orgamento 2022 (actualizado-margo 2022)

Plano de Acgao

Valor indicativo

(Dobras)

Valor indicativo

(Euros)

225 Desenvolvimento e operacionalizagao do Sistema de informagéo para a gestao do IVA
4.900.000 200.000
227 Aquisi¢do de equipamento informatico, de escritério e rolante
2.2.8 Formacao
1.225.000 50.000
229 Comunicagao
2.3. Melhoria da gestao da receita
73.500 3.000
2.3.1 Finalizagéo da 22 fase do regime de facturagéo obrigatoria (e-factura)
73.500 3.000
235 Upgrade do sistema de gestéo dos impostos
2.5. Gestao de risco operacional
1.470.000 60.000
251 Definigdo e implementagéo da gestdo de risco no Sydonia World
1.470.000 60.000
2.6. Auditoria eficaz
857.500 35.000
2.6.1 Definigao de critérios de auditoria
2.6.2 Estruturagéo da fungao de auditoria
857.500 35.000
264 Manual de procedimentos
2.7. Volume de atrasados conhecidos e controlados
273 Desenvolvimento de procedimentos de controle
Objectivo 3 - Gestao da Divida Publica e Tesouraria
PO 3. Melhoria da gestédo da divida publica e tesouraria
8.341.760 340.480
3.1. Modernizacao da gestao da divida publica (externa e interna)
4.645.200 189.600
3.1.1 Melhoria da governanca estratégica
1.000
3.1.1.2 | Elaboragédo dos Planos Anuais de Endividamento Publico

GARFIP

pag. 46




PARFIP Il - Plano de Actividades para o ano 2022

PARFIP Il - Orgamento 2022 (actualizado-margo 2022)

Plano de Acgao Valor indicativo Valor indicativo

(Dobras) (Euros)

3.1.1.3 | Operacionalizagéo dispositivos institucionais previstos na Lei
24.500 1.000
3.1.2 Melhoria das Operagdes
3.1.2.1 | Emisséo e gestdo da divida
3.1.3 Sistema de Informacé&o para a gestéo da divida
188.600
3.1.31 Elaboragao dos TdR do Sistema de Informagao e de gestéo da divida
725.200 29.600
3.1.3.2 | Desenvolvimento do sistema de informagao
3.895.500 159.000
3.2 Tesouraria
3.696.560 150.880
3.21 Elaboragao de um Manual de Procedimento para a DT
1.347.500 55.000
3.2.2 Controle das contas da Administragéo central
3.2.3 Gestéo da Tesouraria
95.880
3.2.3.1 Manual de Procedimentos
3.2.3.2 | Formacgao em técnicas de modelizagdo da gestéo de tesouraria
389.060 15.880
3.2.3.3 | Elaboragéo do modelo e sistema de gestéo de tesouraria
3.2.3.4 | Ligagéao electronica entre SAFE-e e BCSTP implementada
1.960.000 80.000
Objectivo 4 - Monitoria e Governanga das Entidades Extra-orcamentais e Empresas Publicas
PO 4. Elaboracdo dos mecanismos de monitoria e de Governanga das Entidades Extra-
orcamentais e Empresas Publicas 4.165.000 170.000
4.1. Governanga Refor¢ada nas EP's
4.165.000 170.000
4.1.2 Reforma do quadro legal e institucional das EP's
1.837.500 75.000

GARFIP pag. 47



PARFIP Il - Plano de Actividades para o ano 2022

PARFIP Il - Orgamento 2022 (actualizado-margo 2022)

Plano de Acgao

Valor indicativo

(Dobras)

Valor indicativo

(Euros)

413 Assisténcia técnica a equipa de seguimento das EP’s
857.500 35.000
4.1.5 Auditoria das EP's
1.470.000 60.000
4.2. Governanga e Monitoria das entidades extra-orgamentais
4.21 Formalizar a equipa responsavel
Objectivo 5 - Gestao do Investimento Publico
PO 5. Optimizagao da gestao do Investimento Publico
1.911.000 78.000
5.1. Quadro Institucional do sistema de planeamento reforgcado
159.250 6.500
51.2 Legislagéo sobre o SNIP aprovada
6.500
5.1.2.1 | Quadro legal e regulamentar aprovados
5.1.2.2 | Estatutos organicos dos Gabinete de Estudo e Planeamento (GEP’s) elaborados (RAP e
Camaras) 159.250 6.500
5.2. Qualidade dos projectos de investimento melhorada
1.347.500 55.000
5.21 Metodologia Geral uniformizada/padréo para a formulagéo e avaliagao de projectos
1.347.500 55.000
5.2.1.1. | Integracdo das mudancas climaticas e género na preparacao e avaliagéo de projectos
5.2.1.2. | Elaboracdo de 4 Metodologias sectoriais complementares de elaboragéo e avaliagao de
projetos -
5.2.1.3. | Elaboragdo da Metodologia para a priorizagéo dos projectos
5.2.1.4. | Estimagado dos parédmetros para avaliagéo dos projectos
367.500 15.000
5.2.1.5. | Plano de Reforgo de capacidade na Metodologia de Gestéo de Investimento
980.000 40.000
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PARFIP Il - Orgamento 2022 (actualizado-margo 2022)

Plano de Acgao

Valor indicativo

(Dobras)

Valor indicativo

(Euros)

5.3. Sistema de M&A funcional

490.000 20.000
533 Implementagéo de Sistema de Informagdo M&A

490.000 20.000
5.3.3.1 | Sistema de informagao para o seguimento dos ODS

490.000 20.000
5.4. Alocacao de recursos optimizada

857.500 35.000
54.3 Priorizag&o de projectos melhorada

857.500 35.000
5.4.3.1 | e-SNIP criado

857.500 35.000
5.5. Quadro global de APD elaborado

245.000 10.000
5.5.1 Diagnéstico dos instrumentos e mecanismos da APD

245.000 10.000
Objectivo 6 - Execugdo Orcamental e mecanismo de controlo e auditoria internos
PO 6. Melhoria da execugdo orgcamental e Alargamento da abrangéncia dos controlos

internos e da auditoria internos) 3.791.375 154.750

6.1. Melhoria dos mecanismos de Controlos Internos

367.500 15.000
6.1.4 Capacitagdo dos DAF's e dos integrantes da cadeia da despesa

367.500 15.000
6.2. Controle de despesas salariais eficiente

490.000 20.000
6.2.2 Extensao do sistema de pagamento dos salarios para a Administracdo Publica

122.500 5.000
6.2.3 Extensdo do sistema de pagamento dos salarios para os Ministérios, Servigos autbnomos,

CDs e RAP 367.500 15.000

6.3. Gestao do pessoal melhorada
6.3.2 Revisédo do Codigo do Procedimento Administrativo
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PARFIP Il - Orgamento 2022 (actualizado-margo 2022)

Plano de Acgao

Valor indicativo

(Dobras)

Valor indicativo

(Euros)

6.3.7 Capacitagao das estruturas
6.5. Sistema de informagao da administragao publica funcional
6.5.1 Criagdo da BD dos funcionarios
6.5.2 Integracdo com o SIGESA
6.5.3 Descentralizagdo da BD aos ministérios
6.6. Abrangéncia da auditoria interna alargada
318.500 13.000
6.6.4 Qualidade das auditorias internas melhorada
171.500 7.000
6.6.4.1 Reforgo da capacidade em auditorias tematicas e de desempenho
171.500 7.000
6.6.5. Desenvolvimento de um sistema de gestao das auditorias e seguimento de recomendagdes
6.000
6.6.5.3 | Desenvolvimento do sistema (mdédulo adicional)
147.000 6.000
6.7. Sistema de Aquisi¢coes e Patriménio melhorado
1.267.875 51.750
6.7.1 Quadro legal, procedimental e organizacional
367.500 15.000
6.7.1.1 Revisao e actualizacdo da Lei das Licitagbes
6.7.1.2 | Elaboragéo dos regulamentos de suporte a Lei
6.7.1.4 | Formacgéo dos agentes de procurement
6.7.1.5 | Campanha de informagao sobre a nova lei
6.7.1.6 | Actualizacédo dos Estatutos do COSSIL
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(Dobras)

Valor indicativo
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6.7.1.7 | Plano Estratégico da Contratagéo Publica
6.7.1.8 | Estratégia da Contratagdo Publica electronica (e-procurement)
6.7.1.9 | Desenvolvimento de um website de suporte ao COSSIL
6.7.1.10 | Recolha, tratamento e publicagdo de informagéo de concursos
367.500 15.000
6.7.5 Sistema de patriménio melhorado
900.375 36.750
6.7.5.1 | Elaboragéo do TdR para o desenvolvimento do sistema de informag&o do patrimonio
900.375 36.750
6.8. Sistemas de informacao funcionais
1.347.500 55.000
6.8.1 Melhoria dos sistemas de informacéo de suporte a execugao orgamental
1.347.500 55.000
6.8.1.2 | Validagdo do modelo de sistema de informagao para a gestdo orgamental
245.000 10.000
6.8.1.3. | Feitura do TdR para o desenvolvimento do sistema de informac&o para a gestéo
orcamental 1.102.500 45.000
6.8.2 Reforgo da capacidade em tecnologias de informag&o e em infraestruturas tecnologicas
6.8.2.3 | Aquisigao de equipamento informaticos, de comunicagéo e de seguranca
6.8.2.4 | Formacéao do staff da DITEI
Objectivo 7 - Contabilidade e Relato Financeiro (incluindo as prestagoes de contas dos Governos Subnacionais)
PO 7. Contabilidade e do Relato Financeiro (incluindo as prestagcoes de contas dos
Governos Sub-nacionais) 416.500 17.000
7.2. Melhoria da qualidade da informagao produzida
367.500 15.000
7.21 Normas de contabilidade modernizadas
318.500 13.000
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Quadro de transi¢do/adaptagao para as IPSAS
318.500 13.000
7.2.3 Passagem do TOFE para o Manual de Estatisticas das Financas Publicas (MEFP2014)
49.000 2.000
7.2.3.2 | Dados da Administragéo local e Fundos de Servigos Auténomos (FSA)
49.000 2.000
7.2.6. Relato financeiro infra-anual com o mesmo nivel de detalhe do Orgamento
24.500 1.000
7.2.6.1 | Definigao do formato da informagéo
24.500 1.000
7.3 Producao atempada de relatérios
49.000 2.000
7.3.2 Recuperagao do atraso na produgdo das CGE
49.000 2.000
Objectivo 8 - Escrutinio e auditoria externa
PO 8. Reforgo do escrutinio Parlamentar e da auditoria externa
3.266.679 133.334
8.1. Qualidade da auditoria externa reforgada
1.257.679 51.334
Reforgo de capacidade dos auditores
8.1.3 522.679 21.334
Formac&o em auditorias técnicas/sectoriais/desempenho
8.1.3.2 277.679 11.334
Reforgo da comunicagéo do TC
8.1.3.3 245.000 10.000
Producao de coletaneas de legislacdo e manuais de procedimentos
8.1.4 735.000 30.000
8.2. Sistemas de informacao de suporte da auditoria externa funcionais
294.000 12.000
822 Elaboragao do TdR para o desenvolvimento do sistema de informagao
49.000 2.000
8.2.4 Operacionaliza¢édo do seguimento da implementacéo das recomendagbes
245.000 10.000
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8.3 Cobertura da auditoria aumentada
735.000 30.000
Adequacao das estruturas e meios financeiros, humanos e materiais
8.3.2 612.500 25.000
Parecer sobre as CGE's
8.34 122.500 5.000
8.4 Capacidade de escrutinio da AN reforcada
1.347.500 55.000
8.4.1 Capacitagdo em finangas publicas, analise orgamental e despesas com enfoque no género
367.500 15.000
84.2 Capacitagéo e implementagdo de métodos e instrumentos de fiscalizagdo ex-post
367.500 15.000
843 Reforgo da comunicagéo da AN
245.000 10.000
845 Analise e Parecer sobre a CGE
367.500 15.000
8.5 Escrutinio das OSC's funcional
367.500 15.000
8.5.1 Reforgo da capacidade das OSC
122.500 5.000
853 Institucionalizagcdo de um espaco publico de monitoria das despesas publicas
245.000 10.000
TOTAL GERAL
37.542.424 1.532.344
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IV. Quadro institucional para a implementagao das reformas 2022

A Estratégia de Reforma da Gestédo das Finangas Publicas (ERGFP) encapsula as aspiragbes do
pais no sentido de reforgar os sistemas de governagédo no que tange a GFP. Esta nova estratégia
associada ao Plano de Acgéo para a Reforma da Gestdo das Finangas Publicas (PARFIP II),
introduz uma mudanga de paradigma: uma abordagem baseada em resultados para corrigir as
lacunas que tém dificultado atingir os trés resultados potenciais da GFP, os quais sejam aprofundar
e melhorar a prestacdo de servigos de forma eficiente e eficaz, alocar recursos as prioridades
estratégicas do pais e alcangar e manter a disciplina fiscal.

Este 3° ano de implementagédo do PARFIP Il é o da continuidade da implementagéo das reformas
nos diferentes programas operacionais, ndo obstante os avancgos limitados obtidos no ano
transacto, ano esse em que as actividades continuaram a ser fortemente impactados pela pandemia
da COVID-19.

Para a sua implementacao, as estruturas de coordenagado: o Comité de Direcgdo, o GARFIP e as
Direcgdes deste Ministério e os respectivos Pontos Focais desempenharao um papel fundamental
no processo de coordenagdo, seguimento, avaliagdo da implementagao das actividades constantes
no Plano de acc¢do, do mesmo modo que reunides regulares da Instadncia de Dialogo seréo
essenciais a fim de alinhar politicas e expectativas sobre a reforma da GFP.

Sera fundamental que as estruturas se retinam regularmente, a fim de avaliar o grau de execugao
do PARFIP II e propor medidas de ajustamento, caso se tornem necessarias. Neste sentido, o
engajamento dos pontos focais na execucdo das actividades e no relato, trimestral, da sua
implementacao sera crucial.

Dever-se-a integrar neste processo de monitorizagao regular os principais stakeholders do processo
de reforma da GFP, a saber:

Regido Auténoma do Principe;
Camaras Distritais;

Ministérios Sectoriais;
Entidades Autbnomas;
Empresas Publicas;

I o

Entidades de implementacdo de reformas GFP com parceiros especificos.
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Limitagées do Plano

N&o obstante, se considerar que o ano de 2022 permitira que a execuc¢ao do PARFIP Il atinja um
nivel superior ao obtido em 2021, existem factores que poderdo ndo permitir atingir os produtos
planeados, tais sejam a nao disponibilizagdo de recursos, técnicos e financeiros, por parte dos
parceiros para financiar as actividades de reforma.

I
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